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Assunto: Impugnacéo do Edital n° 01/2024 Plano estratégico do CRM-DF
Prioridade: Alta

IMPUGNAGCAO AO EDITAL
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CRM/DF

Ref. EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N2 01/2024

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em prestacao de servigo de consultoria e acompanhamento da
construcdo participativa e da implementacao de Plano Estratégico do Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal
na gestdo 2023-2028 (PE-CRMDF), horizonte do ciclo estratégico 2024/2029.

A empresa Nearcomm Marketing e Tecnologia Ltda., inscrita no CNPJ sob o n2 27.049.061/0001-08, vem,
respeitosamente, com fundamento no artigo 51 da Lei n2 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGCAO aos termos do Edital
em referéncia, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

O Edital estabelece critérios de pontuacao técnica que extrapolam os limites da razoabilidade e proporcionalidade
exigidos pela legislacdo de regéncia, em manifesta afronta aos principios da isonomia e competitividade.

Os requisitos previstos para pontuacdo técnica incluem a exigéncia absurdas e sem justificativa plausiveis e defensdveis
como:

e Pontuagdo adicional de no minimo 2 servigos referentes a prestagado de servigos para érgaos publicos federais
da administragao direta, indireta ou autarquias (grifo em azul na Tabela 1). A exigéncia ja é absurda e
redundante em relacdo a exigéncia de atestados anterior com 5 atestados maximos, contrariando a normativa
legal. Por qué a exigéncia que sejam sé de drgdos publicos federais e ndo estaduais e municipais também?

e QualificagOes redundantes e desnecessarias conforme descritos no item 7.5.1 e item 7.6.3 com a exigéncia
adicional para pontuagdo de atestados da empresa de no minimo 2 servigos referentes a prestagdo de
consultoria do objeto para Conselhos Profissionais, assim como a exigéncia adicional para pontuagdo de
atestados profissionais de servigo referente ao objeto do Edital para Conselhos de Fiscalizagao
Profissional conforme grifados em vermelho e azul nas Tabelas abaixo.

Tabela 1 — Critério de Avaliagdo da Experiéncia da Empresa

Pontuagao

Servico Critérios de Pontuacao . .
¢ ¢ Maxima

Atestados da execucdo dos servicos em empresas
publicas e ou privadas com quadro de pessoal

Elaboracao, (membros e funcionarios) maior que 100 (cem)
Implantacdo ou | pessoas — 10 pontos por cada atestado — No
revisao de [ maximo 5 atestados — Total 50 pontos

Planejamento
Estratégico de | Acrescentar mais 20 pontos caso os atestados 100 pontos
acordo com o | apresentados contenham no minimo 2 servigos
descrito no Termo | referentes a prestacio de consultoria para
de Referéncia elaboragdo, implantagdio ou revisio de
planejamento estratégico para drgdos publicos
federais da administracdo direta, indireta ou
autarquias.
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Total 20 pontos

Acrescentar mais 30 pontos caso os atestados
apresentados contenham no minimo 2 servigos
referentes a prestacio de consultoria para
elaboragdo, implantagdio ou revisio de
planejamento  estratégico para Conselhos
Profissionais.

Total 30 pontos

Nota Maxima: 100 Pontos

Tabela 2 — Critérios de avaliacdo dos Profissionais da Equipe Técnica

Profissional

Critérios de Pontuagdo

Coordenador
do Projeto
(Responsavel
Técnico)

Profissional com formacgao superior em dareas afins ao objeto licitado, com no minimo 10
anos de experiéncia profissional e 5 anos de experiéncia em elaboragdo, implantacdo e/ou
revisdo de planejamento estratégico, com no minimo uma atua¢ao como coordenador,
supervisor ou diretor de projeto. — Total 20 pontos

Acrescentar 10 pontos caso o profissional possua certificado de especializagdo ou
mestrado/doutorado compativel com servicos de elaboragdo, implantacdo e/ou revisdo de
planejamento estratégico, comprovado por documento emitido por instituicdo competente
— Total 10 pontos

Acrescentar 1 ponto por cada ano, adicional de experiéncia do profissional (acima de 5
anos) em servicos de consultoria para elaboracdo e implantacdo de planejamento
estratégico.

Maximo 5 pontos.

Acrescentar 3 pontos por cada atestado de servico referente a elaboracao, implantacao
e/ou revisdo de planejamento estratégico para empresas publicas com no minimo 100
colaboradores, até 5 atestados.

Maximo 15 Pontos

Acrescentar 2 pontos por cada atestado de servigo referente a elaboragdo, implantagao
e/ou

revisdo de planejamento estratégico para Conselhos de Fiscalizagdao Profissional,

até 5 atestados.

Maximo 10 Pontos

Nota Maxima: 60 Pontos
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Profissionais com formacdo superior nas dreas afins ao objeto licitado, com no minimo 5
anos de experiéncia profissional e no minimo 3 anos de experiéncia em elaboracao,
implanta¢do e/ou revisdo de planejamento estratégico — 5 pontos por profissional.
Maximo 10 pontos

Acrescentar 5 pontos caso o profissional possua certificado de especializagdo ou
mestrado/doutorado compativel com o objeto deste item, comprovado por documento
emitido por instituicdo competente — Total 5 pontos por profissional
Maximo 10 pontos
Demais
Profissionais | Acrescentar 1 ponto por cada ano de experiéncia adicional do profissional (acima de 3 anos)
da Equipe em consultoria para elaboragdo e implantacdo de planejamento estratégico, até 3 pontos

Técnica por profissional.
(No maximo | Maximo 6 pontos.
2

profissionais) | Acrescentar 2 pontos por cada atestado de servico de consultoria para elaboracdo e
implantacdo de planejamento estratégico para empresas publicas com no minimo 100
colaboradores, até 5 atestados.

Maximo 10 Pontos

Acrescentar 2 pontos por cada atestado de servico referente a consultoria para
elaboracgao e implantacdo de planejamento estratégico para Conselhos de Fiscalizagao
Profissional, até 2 atestados.

Maximo 4 pontos.

Nota Maxima — 40 pontos

Nota Maxima: 100 Pontos

Tais fatos relatados nos parece que o objetivo nao é aferir a real capacidade técnica das licitantes e qualificagcdes
profissionais da equipe ja exigidos nas mesmas tabelas para execucdo do objeto, mas sim criar privilégios
injustificados com pontuacao adicional para determinadas empresas em detrimento de outras.

Da Legislagao:

Jurisprudéncia do TCU DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO / QUALIFICACAO TECNICA / COMPROVAGAO DE
APTIDAO TECNICA: ATESTADOS, CERTIDOES E CERTIFICADOS - IMPOSICAO DE LIMITES OU DE QUANTIDADE CERTA DE
ATESTADOS.
e Evedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de atestados ou certidées para fins de comprovacédo
de qualificacdo técnica, salvo se a natureza da obra ou do servigo assim o exigir, devendo, nesse caso, a
pertinéncia e a necessidade estarem justificadas em estudos técnicos nos autos do processo.

Artigo 6-7, inciso IV da Lei n® 14.133/2021:
Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

1V - vedacdio de exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagcoes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacédo na
licitacdo;

Tal fato encontra respaldo nos Acorddos n2 1.092/2008, 357/2015 e 1.092/2009, todos do Plenario do Egrégio Tribunal
de Contas da Unido, que vedam exigéncias excessivas, desnecessarias ou desproporcionais de qualificacdo técnica que
restrinjam indevidamente a competitividade do certame licitatdrio, contrariando o art 11 Inciso IlI:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:
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Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

O artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e o artigo 52 da Lei n? 14.133/2021 também determinam que a licitagdo
deve ser processada em estrita obediéncia aos principios basicos da isonomia, sele¢ao da proposta mais vantajosa e
promocgao da competitividade.

ANTE O EXPOSTO, requer se digne Vossa Senhoria em acolher a presente IMPUGNACAO, determinando a revisdo do
Edital e adequacao dos critérios de pontuacao técnica, de modo a adequd-los aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade, eliminando requisitos redundantes e privilegiados que ndao guardam relagao
com o objeto da contratagdo.

Termos em que, peco deferimento.
S3o Paulo, 11 de Junho de 2024
Nearcomm Marketing e Tecnologia Ltda.

Giseli Storino
CPF 023.934.717-07

Giseli Storino
gstorino@nearcomm.com.br
Tel: (11) 98383-2802

www.nearcomm.com.br
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO DISTRITO FEDERAL
DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
Processo SEI n2 24.7.000001990-6
Referéncia: Concorréncia Eletrénica n® 1/2024

Objeto: Contratacdo de prestacao do servico de consultoria conceitual, consultoria metodolégica e acompanhamento
da construcdo participativa e da implementacao de Plano Estratégico do Conselho Regional de Medicina do Distrito
Federal na gestdo 2023-2028 (PE-CRMDF),horizonte do ciclo estratégico 2024/2029, incluida capacitacdo interna de
conselheiros e funcionarios para a elaboracdo, implantacao, execucao e analise critica continuada do referido Plano
Estratégico, conforme condicdes, especificacdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus
anexos.

Interessado: Nearcomm Marketing e Tecnologia Ltda, CNPJ n2 27.049.061/0001-08.
I. DA ADMISSIBILIDADE
Conforme previsto no Edital no item 15 — DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

15.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias
Uteis antes da data da abertura do certame.

O prazo para apresentar razOes de impugnacao € de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a realizacdo da sessdo
que esta marcada para o dia 14/06/2024, tendo, assim, seu termo final em 11/06/2024.

Desta forma, os pedidos apresentados sdo tempestivos. Assim, em sede de admissibilidade, verificou-se que
foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamenta¢do, pedido de provimento a impugnagdo,
reconsideracdo das exigéncias, tempestividade e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo Licitatério ja identificado, pelo que se passa a andlise de suas alegagdes.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO
Em resumo, a impugnante alega que:

O Edital estabelece critérios de pontuagdo técnica que extrapolam os limites da
razoabilidade e proporcionalidade exigidos pela legislacdo de regéncia, em manifesta
afronta aos principios da isonomia e competitividade.

Os requisitos previstos para pontuacgdo técnica incluem exigéncias absurdas e sem
justificativa plausivel, como:

e Pontuacdo adicional de no minimo 2 servicos referentes a prestacdo de servigos
para 6rgdos publicos federais da administracdo direta, indireta ou autarquias
(grifo em azul na Tabela 1). A exigéncia ja é absurda e redundante em relagdo a
exigéncia de atestados anterior com 5 atestados mdximos, contrariando a
normativa legal. Por que a exigéncia que sejam so de érgaos publicos federais e
ndo estaduais e municipais também?

e Qualificagdes redundantes e desnecessarias conforme descritas no item 7.5.1 e
item 7.6.3, com a exigéncia adicional para pontuacgdo de atestados da empresa de
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO DISTRITO FEDERAL

no minimo 2 servigos referentes a prestacdo de consultoria do objeto para
Conselhos Profissionais, assim como a exigéncia adicional para pontuagdo de
atestados profissionais de servico referente ao objeto do Edital para Conselhos de
Fiscalizagao Profissional.

11l. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
A Impugnante requer:
a) Que a impugnacdo seja recebida;

b) Que sejam revisados e alterados os critérios de pontuagdo técnica do instrumento convocatério (edital), de
modo a adequd-los aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, eliminando requisitos
redundantes e privilegiados que ndo guardam relacdo com o objeto da contratacao.

IV. DA ANALISE
1. Fundamentagao

O Edital de licitagdo em questdo foi elaborado conforme os principios estabelecidos na Lei n? 14.133/2021,
nas orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU), na aprovacgdo da Assessoria Juridica e na autorizacdo da
Autoridade Competente do CRMDF para sua realizacdo. Seu objetivo é garantir a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo publica, assegurando a competitividade e a isonomia entre os participantes.

A forma de execucdo dos servicos possui parametros amplamente definidos e exigem experiéncia e
conhecimento dos participantes do certame, para isso devem possuir qualificacdo e expertise compativeis com o
objeto do contrato, pois as peculiaridades dos servigos assim o exigem. O escopo é sempre de conciliar a vantajosidade
da contratagdo e o interesse publico da instituicao.

Havendo a necessidade de a vencedora possuir qualificagdo e experiéncia comprovada, em prazo,
guantitativos e nos servicos demandados para que seja possivel a execu¢do do contrato de forma satisfatéria, deve
entdo, os interessados atenderem aos requisitos do Edital.

Assim, ndo se pode mudar as normas de uma licitacdo apenas para que se amplie a competividade. Acima
disso, ha de se preservar a qualidade e a seguranca da contratacdo, bem como do atendimento aos interesses e
necessidades da administracdo que devem ser supridos de forma satisfatoria.

Quando a Administragdo contrata determinada empresa com capacidades técnico-operacional, profissional e
econdmico-financeira frageis, o prejuizo social, econébmico e administrativo é certo e enorme. E é justamente desses
prejuizos que a Administracdo deseja esquivar-se mediante a aplicacdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia
aqui debatida e defendida.

2. Critérios de pontuacao técnica
O pedido de impugnacdo menciona que os critérios de pontuacdo técnica extrapolam os limites da

razoabilidade e proporcionalidade, infringindo os principios da isonomia e competitividade. No entanto, todos os
critérios foram estabelecidos com base na necessidade de garantir a qualidade dos servigos a serem contratados.
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO DISTRITO FEDERAL

A exigéncia de atestados especificos visa assegurar que as empresas possuam experiéncia relevante e
comprovada na execucao de servigos similares, especialmente em érgaos publicos federais e conselhos profissionais,
gue possuem complexidades especificas.

Além do mais, esses requisitos ndao impedem os interessados em participar do certame, apenas vai conferir
pontos para a empresa que apresenta-los.

3. Pontuacdo diferenciada para os servigos prestados em 6rgaos publicos federais e conselho profissionais

A pontuacdo adicional para a prestacao de servicos em drgaos publicos federais e conselhos profissionais é
crucial para o sucesso do projeto licitado. Esta medida ndo é redundante, mas complementar, garantindo uma
avaliacdo mais precisa da capacidade técnica dos licitantes.

O planejamento estratégico é uma atividade complexa que requer conhecimentos especificos e experiéncia
na area. Exigir experiéncia prévia em 6rgdos semelhantes pode garantir que as empresas concorrentes tenham um
entendimento profundo das necessidades e desafios enfrentados pelos CRMDF, permitindo a elaboragdo de propostas
mais adequadas e eficazes.

Como o CRMDF é uma Autarquia Federal sui generis, que se assemelha, em parte, aos 6rgdos publicos federais,
é justificdvel a pontuacdo diferenciada para experiéncia prévia em orgdo federal, tendo em vista a natureza
diferenciada desta Autarquia.

Os conselhos profissionais estdo sujeitos a regulamentacbes e normas especificas que diferem de outras
organizacbes. Experiéncia prévia em o6rgdaos semelhantes pode significar que a empresa concorrente ja esta
familiarizada com o ambiente regulatdrio e as exigéncias legais que regem o funcionamento desses conselhos, o que
pode agilizar o processo de planejamento estratégico e garantir sua conformidade com as normas vigentes.

Por fim, atribuir pontuacdo diferenciada para participantes que tenham experiéncia prévia em oérgaos
semelhantes é uma forma de garantir que os candidatos tenham conhecimento pratico e experiéncia real na area, o
que contribui para a qualidade do servigo prestados. Assim, empresas com experiéncia comprovada em projetos
similares tém maior probabilidade de oferecer resultados satisfatérios e atender as expectativas deste 6rgao,
reduzindo o risco de insucesso ou problemas durante a execugdo do servigo de planejamento estratégico.

4. Jurisprudéncia

Os critérios definidos no Edital encontram respaldo na jurisprudéncia consolidada, conforme evidenciado nos
seguintes julgados:

e Acoérddo n2357/2015 - TCU

O TCU determina que as exigéncias de qualificacdo técnica ndo devem ser excessivas ou desnecessdrias,
restringindo indevidamente a competitividade do certame licitatdrio. Os critérios estabelecidos no Edital foram
cuidadosamente definidos para garantir a selecdo de empresas com a experiéncia necessaria, sem restringir a
competitividade de forma indevida.

e Acordao n21.092/2009 - TCU

Similarmente, este acérddo reitera a vedagdo de exigéncias desproporcionais que restrinjam a
competitividade. A inclusdo de critérios adicionais de pontuagdo visa garantir a qualificagdo técnica e a experiéncia
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adequada das empresas participantes, alinhando-se com as orienta¢des do TCU para assegurar uma concorréncia justa
e isondmica.

e Acodrddo n2 165/2009 - TCU

O TCU afirma que os fatores de pontuacdo técnica, em licitagdes do tipo técnica e preco, devem ser adequados
e compativeis com as caracteristicas do objeto licitado, de modo a ndo prejudicar a competitividade do certame.

e Resp 963.872/RS - STJ

O STJ entendeu que a exigéncia de experiéncia prévia para participacao em licitacdo ndo é ilegal, desde que
seja razoavel e proporcional ao objeto licitado.

5. Conclusdo

Diante das justificativas apresentadas e da conformidade com a legislagdo vigente e a jurisprudéncia do TCU
e do STJ, além das consideracbes do Parecer da Assessoria Juridica do CRMDF, concluimos que os critérios
estabelecidos no Edital foram definidos com base na necessidade de assegurar a qualidade dos servicos a serem
contratados e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, conforme os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade.

V. DA DECISAO

Em vista do exposto, indeferimos o pedido de impugnacdo ao Edital de Concorréncia Eletronica n2 1/2024,
mantendo inalterados os critérios de pontuacao técnica estabelecidos.

LAURAT. C. DE MENDONGCA AVIANI
Agente da Contratagao
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