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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO DISTRITO FEDERAL

IMPUGNACAO

Brasilia, 26 de agosto de 2024

RESPOSTA AO PEDIDO IMPUGNAGCAO
REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.2 90007/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA ORGANIZAGCAO DE EVENTOS
(CONGRESSO DE ETICA MEDICA) E SERVICOS CORRELATOS (SERVICOS GRAFICOS,
BRINDES ETC) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA DO DISTRITO FEDERAL.

I - DA ADMISSIBILIDADE

Recebemos em 22/08/2024 (as 15h17), por meio do nosso e-mail institucional:
compras@crmdf.org.br, o e-mail: licitacao@novaformalta.com - empresa NOVA FORMALTA
INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES LTDA, contestando os termos do Edital
do Pregao 90007/2024.

Conforme previsto no edital no item 13 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO: O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacdo é de até 03
(trés) dias Uteis anteriores a realizacao da sessao.

A data de abertura da sessdao esta marcada para o dia 28/08/2024, tendo, assim, seu termo
final em 23/08/2024, desta forma, o pedido apresentado é tempestivo.

Il - DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

A impugnacao da empresa esta disponivel nos documentos nos autos do processo e na integra
no site oficial deste CRM-DF - https://crmdf.org.br/ no menu “TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE
CONTAS” - LICITACOES E CONTRATOS - “Licitacdes” - A partir de 2024 - Pregdo Eletrénico” -
Pregao Eletronico 90007/2024 - Pedido de Impugnacdo 1 e no site www.compras.gov.br -
Pregao Eletrénico 90007/2024 - quadro de avisos/impugnacodes/esclarecimentos.

Il - DAS RAZOES E PEDIDOS DO IMPUGNANTE
A Impugnante questiona, em apertada sintese, o seguinte:

Que o Edital de licitagao de pregao eletrénico do CRM-DF deveria conter exigéncia constante na
Resolucdo CONAMA n2 237, de 22/12/1997, publicada no Didrio Oficial da Unido n¢ 247, de
22/12/1997, pois o Edital do Pregao Eletrénico do CRM-DF n?2 90007/2024 deixado de exigir,
para os itens metalicos, oriundos da transformacao de metais realizada pela industria
metallrgica, a necessaria e obrigatdria licenca ambiental, conforme especificado na Resolucao
CONAMA no 237, de 22 de dezembro de 1997, como condicao de habilitacao ao certame
licitatorio.



Alegou também que as atividades de tratamento de superficie pelo processo de galvanoplastia
utiliza-se de produtos quimicos e seriam sujeitas a controle e fiscalizacao da Policia Federal, e
seu cadastro no sistema Policia Federal (CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC e sua
certidao CERTIFICADO DE LICENCA DE FUNCIONAMENTO - CLF), nos termos previstos na Lei
10.357, de 27 de dezembro de 2001, devendo o licitante entregar juntamente com a licenca
ambiental, o Certificado de Licenca de Funcionamento - CLF, da Policia Federal.

Por fim, requereu que fossem analisados os pontos detalhados na presente impugnacao, com a
correcao necessdaria do ato convocatério para que fosse afastada qualquer ilicitude no
procedimento que se iniciara.

IV DA ANALISE E APRECIACAO DO MERITO:

A Pregoeira, apds leitura detalhada e auxilio da Assessoria Juridica do CRM-DF, traz a analise do
mérito.

ENTENDIMENTO DA ASSESSORIA JURIDICA DO CRM-DF:

“Trata-se de solicitacdao de parecer acerca da impugnacdo ao edital
apresentada pela empresa NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS
MILITARES LTDA.

A empresa impugna os requisitos de habilitacdo quanto aos itens 39 e 40 do
certame, alegando ser necessaria a exigéncia de:

a) Licenca ambiental valida - Licenca de Operacdo (LO) -, emitida em
nome do fabricante do produto, conforme artigo 10 da Lei n°® 6.938, de
31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexo Ida Resoluc¢ao
CONAMA 237/1997; e A licenca ambiental supracitada se refere a
Licenca Ambiental com galvanoplastia, considerando a aderéncia da
referida atividade ao objeto a ser licitado.

b) Certificado de Licenca de Funcionamento (CLF), emitido pela Policia
Federal, em atendimento a Lei 10.357, de 27 de dezembro de 2001, ao
Decreto 4.262, de 10 de junho de 2002 e a Portaria MJSP 240/19, de 12
de marco de 2019.

c) Licenca emitida pelo Exército Brasileiro;

d) CERTIDAO ART - ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.

A empresa alega que:

A producdo desses itens configura atividade potencialmente poluidora,
conforme a Resolucao CONAMA n? 237/1997;

As atividades de tratamento de superficie pelo processo de galvanoplastia
utilizam produtos quimicos sujeitos a controle e fiscalizacdo da Policia Federal,
conforme a Lei n?2 10.357/01;

A Portaria COLOG n° 56/2017 estabelece que devem ser registradas no
exército as pessoas fisicas ou juridicas que exercem qualquer atividade com produto
controlado pelo Exército.

E o relatério
DA ADMISSIBILIDADE

Os requisitos de admissibilidade das impugnacdes a editais estdao previstos
no art. 164, da Lei n® 14.133/21:
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Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Trata-se de peticao administrativa cuja legitimacdo é ampla e irrestrita,
devendo ser analisada tdao somente sua tempestividade.

Verifica-se, no doc. SEI n°1452778, que a impugnacao foi encaminhada ao
CRM-DF em 22/08/2024, com mais de trés dias Uteis de antecedéncia em relacdo ao
certame, que ocorrerda em 28/08/2024.

Assim, tempestiva a impugnacao, deve ser admitida pela Administracao.
DOS FUNDAMENTOS
A impugnacao ndo merece prosperar.

Os requisitos indicados pela impugnante sdo direcionados as pessoas fisicas
e juridicas envolvidas com a fabricacdo e industrializacdo dos produtos. O objeto da
licitacdo é, na verdade, a aquisicdo dos itens.

Dessa forma, exigir o licenciamento ambiental ndo seria coerente com o
objeto da licitacdo, ja que a participacdo no certame ndo esta restrita as fabricantes,
também poderdo participar empresas que ndo fabricam os produtos, somente
comercializam.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em
julgamento de denuncia apresentada pela mesma empresa, manifestou-se pela
improcedéncia dos pedidos formulados:

O responsavel pelo certame informou que as licencas mencionadas séao
exigidas, usualmente, dos fabricantes dos produtos, o que nao se
enquadrava na presente licitacdao, tendo em vista que o ente publico
pretendia adquirir medalhas e outros objetos personalizados, nao se
interessando pela producao ou fabricacao dos mesmos.

Nos termos delineados pela Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de
Licitacdo, o apontamento foi tido como improcedente, ja que ndo se faz
necessaria a exigéncia das licencas em comento, pois, seqgundo o Edital,
a licitante ndo tem a obrigacao de fabricar a medalha desde a sua
composicao inicial, mas sim, entregar os produtos finalizados e
personalizados da maneira exigida pela Administracdo Publica (peca 23
do SGAP).

Assim, considerando que o Edital admite a participacao de empresas
fabricantes e nao fabricantes, ndo seria razoavel exigir a apresentacao
de licenca ambiental com galvanoplastia e licenca de funcionamento,
sob pena de indevida restricdao a competitividade do procedimento
licitatdrio.

O Orgdo Ministerial apresentou a sua manifestacdo e opinou também
pela improcedéncia do apontamento, nos mesmos termos da
coordenadoria competente (peca 26 do SGAP). (TCMG, Processo n®
1126983, julgado em 25/04/2023)

CONCLUSAO

Ante o exposto, a Assessoria Juridica do CRM-DF sugere que a impugnacao
apresentada pela empresa NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS
MILITARES LTDA seja indeferida.



E o parecer.”

V - ANALISE DA PREGOEIRA

Em face do respeitavel posicionamento da ASSESSORIA JURIDICA deste CRM-DF, esta
pregoeira corrobora o seu entendimento.

Ressalta-se que foi permitida a subcontratacao parcial do objeto, permitindo que
qualquer empresa que comercialize produtos, objeto da licitacao, pode adquirir os insumos da
fabricante para fins de produzir o servico solicitado pelo CRM-DF.

Por fim, fazer exigéncias que restrinja o carater competitivo do certame, afronta o preceito
constitucional estatuido no inciso XXl do art. 37 da Carta Magna.

VI - DA DECISAO
Ante as consideracdes apresentadas, analisando as razbes da impugnante, na
condicao de pregoeira, manifesto pelo conhecimento das impugnacao, tendo em vista a

tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

A abertura do Pregdao em epigrafe fica mantida para dia 28/8/2024, as 9h.

LAURA T. C DE MENDONCA AVIANI
Pregoeira

ei'_ , Documento assinado eletronicamente por Laura Teresa Carneiro de Mendonca
ﬂmm:i j Aviani, Departamento de Compras, em 26/08/2024, as 14:30, com fundamento
: no art. 52 da RESOLUCAQO CFM n22.308/2022, de 28 de marco de 2022.
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