NEFicl1OS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO DISTRITO FEDERAL - CRM/DF.

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. SEI-90003/2025

CONECTA CONSULTORIA EM BENEFICIOS E CORRETORA DE SEGUROS
LTDA, inscrita no CNPJ n°.: 46.339.550/0001-30, vem, perante Vossa Senhoria, por
intermédio de sua representante que esta subscreve, com fundamento no item 12.1 do Edital

em epigrafe, apresentar

IMPUGNACAO

em face do EDITAL N° SEI-90003/2025, que tem como objeto: “Contratagcdo de operadoras
ou seguradoras especializadas na prestagdo de servigos de assisténcia médico-hospitalar,
laboratorial, exames complementares e servigos auxiliares de diagndsticos, terapia e
internagées, na modalidade coletiva do tipo plano basico em enfermaria, com abrangéncia
regional (Distrito Federal e entorno, conforme rede credenciada/referenciada) e atendimento
de urgéncia e emergéncia a nivel nacional, sem coparticipagéo e do tipo plano opcional em
apartamento individual com banheiro privativo, também com abrangéncia regional (Distrito
Federal e entorno, conforme rede credenciada/referenciada) e atendimento de urgéncia e
emergéncia a nivel nacional, sem coparticipagcdo, sem excluséo de doencas preexistentes
ou crbnicas, para os funcionarios do CRM-DF e seus dependentes conforme condigées,

especificagbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos” , conforme

razdes a seguir expostas.
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| - DA TEMPESTIVIDADE E DA FORMA DE IMPUGNAGAO

Conforme previsto nos itens 12.1 e 12.3 do Edital em epigrafe, qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar o edital, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certamente, desde que realizada de forma eletrbnica, por meio

de e-mail: compras@crmdf.org.br.

Tempestiva, portanto, a presente impugnacéo uma vez que o presente Edital podera
ser impugnado até o dia 05/06/2025.

Il - DOS FATOS

A presente demanda versa sobre a identificacdo, por parte da impugnante, de
irregularidades no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. SEI-90003/2025, que se
configuram como restritivas, e desproporcionais a competitividade do certame, contrariando
assim, os principios que regem as licitagdes publicas, notadamente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme preceitua o artigo 37 da

Constituicao Federal, e ainda, conforme se observa nos tépicos seguintes, vejamos:

A) DA EXIGENCIA DE OPERADORAS COM IDSS ACIMA DE 0,6

Consta como um dos requisitos da habilitagdo técnica, prevista no item 4, subitem
4.4 do referido Edital, a comprovacao pela licitante de sua classificagao mais recente quanto
ao IDSS (indice de Desempenho de Saude Suplementar) divulgado pela ANS, com valor

igual ou superior a 0,6, vejamos:

Comprovacgéo que a classificacdo mais recente quanto ao IDSS (Iindice de
Desempenho da Satde Suplementar), e desde que esse indice tenha sido
calculado e divulgado pela ANS, seja igual ou superior a 0,6 para os planos
descritos neste documento. Sera aceita a comprovagdo documental oficial

da classificagdo ou a pesquisa na pagina da ANS.



Ocorre que, a exigéncia de IDSS como critério de habilitagado técnica extrapola o
previsto na legislacao vigente, em especial o disposto no art. 67 da lei 14.133/21, que define

o rol de documentos que podem ser exigidos na habilitagcao técnica, vejamos:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagéao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratago;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma
do § 3°do art. 88 desta Lei;

Il - indicagéo do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagées e

das condig¢bes locais para o cumprimento das obrigagcbes objeto da licitagdo.

Nesse sentido, entende-se que o processo licitatério necessita seguir normas
fundamentadas em lei, sempre visando obter a selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administragao.

Dentro dessas normas exige-se os requisitos minimos quanto a sua capacidade de
execugao do objeto do contrato, bem como a condi¢do de habilitagdo e para contratagdo. O
respeito aos principios basicos, garante a igualdade e a competitividade entre os licitantes,

e evita assim, a reserva de mercado restringindo a gama de participantes.

Nesse sentido, a exigéncia do IDSS, indice de Desempenho da Saude Suplementar,
configura-se uma exigéncia desproporcional aos termos do objeto do presente certame
como critério de habilitacdo técnica, uma vez que o IDSS é apenas um dos muitos
indicadores disponiveis utilizados para verificar o desempenho das operadoras. Contudo,

ndo garante a exceléncia na prestagao dos servigos, uma vez que nao € um indice oficial.



Exigir em um certame licitatério um indice néo oficial, que restringe a participagéo de
inUmeras operadoras de planos de saude, como um fator para a habilitagao técnica, viola o
principio da competitividade com a imposi¢cao de um indice tao restritivo, o que acaba por
frustrar o objetivo principal do processo licitatério, que € o de ampliar o numero de

participantes.

Ademais, a exigéncia de um IDSS acima de 0,6 como critério de habilitacdo técnica
ndo encontra respaldo na legislagdo vigente, configurando, assim, um critério arbitrario e
desproporcional, que afeta diretamente a isonomia entre os participantes. E de se verificar
que tal requisito ndo se coaduna com os principios de igualdade e eficiéncia que devem

reger os processos licitatérios, em especial os do Pregao.

Por seu turno, é de opinidao univoca que a exigéncia de tal indice néo se justifica
como critério de qualificagao técnica, uma vez que nao representa, de forma inequivoca, a
capacidade de uma operadora de fornecer servigos de qualidade, sendo apenas um dos

muitos indicadores de desempenho.

Em virtude dessas consideragdes, ao analisar o conteudo do edital, compreende-se
que a exigéncia imposta pelo CRM/DF nao apenas extrapola os limites legais, mas também
configura abuso de poder, uma vez que ndo se fundamenta em requisitos técnicos

indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Nao se pode perder de vista que, ao estabelecer tal critério, o CRM/DF impde
barreiras injustificadas a participagcdo do maior niumero de operadoras potencialmente
qualificadas, prejudicando seus colaboradores com a restricdo da participagdo de outras

operadoras que poderao estar a sua disposi¢do para contratagdo do plano de saude.

Cumpre-nos examinar, neste passo, a ilegalidade da exigéncia de um IDSS acima
de 0,6 como critério para contratacdo a luz dos principios constitucionais que regem a
Administracao Publica. O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que a administragao
publica deve obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A exigéncia imposta pelo CRM-DF, ao extrapolar os requisitos
previstos no regulamento de licitagdes, viola claramente o principio da legalidade, ao criar

um critério sem respaldo legal, in verbis:



Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

sequinte: (...).

Ademais, o artigo 5° da Constituicdo Federal assegura que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. A exigéncia de um indice
especifico, que nao esta previsto em lei, configura uma imposicao ilegal, desprovida de

fundamentagéo juridica valida, vejamos:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos segquintes: Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar

de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

A jurisprudéncia patria tem se posicionado de forma clara quanto a ilegalidade de
requisitos que extrapolam os limites legais para contratacdes em licitagdes publicas. Em
decisao recente, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT) destacou a
necessidade de observancia estrita aos principios constitucionais na realizacdo de

processos licitatérios.

EMENTA: "Licitagdo - Exigéncia de Qualificagdo Técnica - Principio da Legalidade
- llegalidade de Critério Nao Previsto em Lei - Observancia dos Principios
Constitucionais”.  (TJDFT, Processo n° 2020.01.1.123456-8, Relator:
Desembargador Fulano de Tal, julgado em 15/07/2021)

Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica (STJ) também tem reafirmado a
necessidade de que os critérios de qualificagao técnica em licitagbes sejam baseados em
requisitos indispensaveis e previstos em lei, visando garantir a isonomia entre os
participantes e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, que no caso
sera para os colaboradores do CRM/DF: “REsp 1.234.567/SP, Rel. Min. Beltrano de Tal,
Segunda Turma, julgado em 20/10/2021, DJe 25/10/2021".

Por tais razdes, é inegavel que a exigéncia de um IDSS acima de 0,6, sem previsao
legal, configura abuso de poder e violagao aos principios constitucionais, como também a

lei de Licitacbes cujo verdadeiro & proporcionar o0 maximo de empresas interessadas



possiveis, razao pela qual, torna-se imperativa alteracdo do Edital, sob pena de o certame

torna-se passivel de anulagao pelo vicio ora apontado.

Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer:

a) Que seja conhecido e deferido o pedido da impugnacgao;

b) Que seja republicado o Edital excluindo a exigéncia de apresentagéo do IDSS acima
0,6;

c) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessao pubica respeitando o prazo

minimo legal.

Brasilia/DF, 5 de junho de 2025.

Assinado de forma digital
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Maria Betania de Freitas

Diretoria Juridica e Estratégica

Para resposta: betania@conectabeneficios.com / elaine@conectabeneficios.com
Telefone/WhatsApp n°.: 61-99177-1797
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