NEFIG1OS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO DISTRITO FEDERAL - CRM/DF.

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. SEI-90003/2025

CONECTA CONSULTORIA EM BENEFICIOS E CORRETORA DE SEGUROS
LTDA, inscrita no CNPJ n°.: 46.339.550/0001-30, vem, perante Vossa Senhoria, por
intermédio de sua representante que esta subscreve, com fundamento no item 12.1 do Edital

em epigrafe, apresentar

IMPUGNACAO

em face do EDITAL N° SEI-90003/2025, que tem como objeto: “Contratagdo de operadoras
ou seguradoras especializadas na prestagéo de servigos de assisténcia médico-hospitalar,
laboratorial, exames complementares e servicos auxiliares de diagnésticos, terapia e
internacdes, na modalidade coletiva do tipo plano basico em enfermaria, com abrangéncia
regional (Distrito Federal e entorno, conforme rede credenciada/referenciada) e atendimento
de urgéncia e emergéncia a nivel nacional, sem coparticipagdo e do tipo plano opcional em
apartamento individual com banheiro privativo, também com abrangéncia regional (Distrito
Federal e entorno, conforme rede credenciada/referenciada) e atendimento de urgéncia e
emergéncia a nivel nacional, sem coparticipacdo, sem exclusdo de doencgas preexistentes
ou crbnicas, para os funcionarios do CRM-DF e seus dependentes conforme condigdes,

especificacbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos” , conforme

razdes a seguir expostas.



BENEFIiCIOS

| - DA TEMPESTIVIDADE E DA FORMA DE IMPUGNAGAO

Conforme previsto nos itens 12.1 e 12.3 do Edital em epigrafe, qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar o edital, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certamente, desde que realizada de forma eletrénica, por meio

de e-mail: compras@crmdf.org.br.

Tempestiva, portanto, a presente impugnacdo uma vez que o presente Edital podera
ser impugnado até o dia 26/06/2025.

Il - DOS FATOS

A presente demanda versa sobre a identificacdo, por parte da impugnante, de
irregularidades no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. SEI-90003/2025, que se
configuram como restritivas, e desproporcionais a competitividade do certame, contrariando
assim, os principios que regem as licitagdes publicas, notadamente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme preceitua o artigo 37 da

Constituicao Federal, e ainda, conforme se observa nos tépicos seguintes, vejamos:

A) DAS EXIGENCIAS DE REDE CREDENCIADA

De acordo com o item 3.5.1 do Termo de Referéncia do Edital em epigrafe

prevé a seguinte exigéncia de Rede Credenciada em relagao a estrutura hospitalar:

a) No minimo 6 (seis) hospitais gerais, distribuidos entre as regides da Asa Sul, Asa
Norte, Lago Sul, Ceilandia, Gama e Taguatinga, sendo um deles de grande porte no
Plano Piloto, com leitos que tenham Unidade de Terapia Intensiva, Unidade de
Terapia Intensiva Neonatal, Pronto Socorro 24 (vinte e quatro horas), inclusive
sabados, domingos e feriados, em condicées de internacao e exames
complementares de diagnésticos, nas areas de Clinica Médica, Obstétrico e
Ginecolégico, Ortopédico, Oftalmolégico, Cardiolégico e Cirurgia Geral, assim
distribuidos no ambito do Distrito Federal.

Ocorre que, tal exigéncia mostra-se desproporcional frente as reais
necessidades do CRM/DF, ao condicionar a localizagdo do hospital de grande porte
exclusivamente ao Plano Piloto, o que, a principio, restringiria essa estrutura as regides da
Asa Sul e Asa Norte. Entretanto, o Lago Sul — que atualmente abriga dois hospitais de

grande porte — esta a apenas 6,9 km da Asa Sul, conforme consulta ao Google Maps,



possuindo infraestrutura hospitalar de qualidade equivalente. Assim, faz-se necessaria a
adequacao do item 3.5.1 para incluir a possibilidade de localizagdo do hospital de grande

porte no Lago Sul, ampliando as op¢des sem prejuizo a acessibilidade dos beneficiarios.

Além disso, a redacao do item pode dar margem a interpretacéo de que seria
obrigatéria a presenga de um hospital de grande porte no Gama. Ocorre que essa regiao
possui apenas um hospital com tal porte, vinculado a uma uUnica rede especifica e ja
contratualizado com operadoras especificas do mercado. Tal exigéncia, caso interpretada
de forma literal, resultaria na exclusao de diversas operadoras, comprometendo a isonomia
e a competitividade do certame. Considerando ainda que o item 6.3 do proprio edital
reconhece a baixa concentracdo de beneficiarios no Gama e que a regiao de Taguatinga —
com maior nimero de hospitais — esta a apenas 23 km de distancia, mostra-se mais
coerente interpretar a exigéncia como quantitativa: ou seja, a presencga de seis hospitais no
Distrito Federal, sem vinculagdo obrigatéria a todas as Regides Administrativas

mencionadas.

Cabe destacar que essa interpretagéo assegurara um bom atendimento aos
beneficiarios do CRM/DF, inclusive com maior disponibilidade de estabelecimentos, ao
mesmo tempo em que ampliara a competitividade do certame, evitando a limitagao da
disputa a operadoras com contratos exclusivos junto a determinadas redes hospitalares, o

que € uma realidade consolidada no mercado da saude suplementar no Distrito Federal.

Ainda nesse sentido, a exigéncia de que a UTI Neonatal esteja
necessariamente localizada no mesmo hospital de grande porte indicado também merece
revisao. A realidade do setor mostra que muitas operadoras contratam redes especializadas,
como maternidades com UTI Neonatal propria, as quais oferecem infraestrutura mais
adequada e qualificada para esse tipo de atendimento. Vincular obrigatoriamente a UTI
Neonatal a estrutura de hospital geral compromete ndo apenas a especializagdo da rede,
mas também afeta negativamente a competitividade do certame, excluindo operadoras com

redes integradas, porém nao concentradas em uma unica unidade.

Ressalte-se que exigéncias desprovidas de justificativa técnica objetiva e
desproporcionais a realidade local violam os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da isonomia, previstos nos incisos I, Il e lll do art. 5° da Lei n°

14.133/2021. A limitagdo geografica excessiva, sem respaldo em estudo de viabilidade



assistencial ou concentracao real de beneficiarios, compromete a competitividade do

certame e restringe a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu, de forma reiterada, que requisitos
restritivos em editais de licitagdo devem guardar pertinéncia com o objeto e ser justificados
tecnicamente, sob pena de nulidade do certame. E o que se extrai, por exemplo, do Acérdéo
n® 1.214/2013 — Plenario, que assentou: “a auséncia de justificativa técnica para critérios
restritivos de habilitagdo configura afronta ao principio da competitividade”. No mesmo
sentido, o Acdordao n° 2.732/2015 — Plenario ressalta que “a Administracdo deve evitar

exigéncias que comprometam indevidamente o carater competitivo da licitagéo”.

Ademais, a jurisprudéncia corrobora a necessidade de se privilegiar a
formacado de redes assistenciais integradas e eficientes, e nao estruturas rigidamente
unificadas que nao reflitam a realidade operacional do setor de saude suplementar. O proprio
rol de procedimentos da ANS, especialmente na Resolugdo Normativa n°® 465/2021, admite
que estruturas distintas componham a mesma rede de cobertura assistencial, desde que

assegurada a acessibilidade e a integralidade da atengao a saude.

No plano doutrinario, Margal Justen Filho destaca que “a licitacdo deve ser
estruturada de modo a maximizar a concorréncia legitima e assegurar a obtengdo da melhor
relagdo entre custo e beneficio. Restrigbes néo justificadas tecnicamente tendem a privilegiar
determinados agentes e distorcer a finalidade do processo licitatério”. (Comentarios a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos, 19. ed., RT, 2023).

Tais ajustes nao apenas asseguram o atendimento eficaz aos beneficiarios
do CRM/DF, mas também promovem a economicidade, ampliam a competitividade e
preservam a legalidade e a isonomia entre os licitantes.
il - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se a adequacao do item 3.5.1 do Termo de Referéncia para que:

(i) a localizagao do hospital de grande porte nao se restrinja exclusivamente ao Plano

Piloto, mas contemple outras regides centrais acessiveis, como o Lago Sul;



(ii) a exigéncia de seis hospitais no Distrito Federal seja interpretada como quantitativa,

e ndo vinculada a cada uma das Regides Administrativas mencionadas; e

(iii) a UTI Neonatal possa ser ofertada em unidade distinta, desde que pertencente a

mesma rede integrada, com garantia de acesso e eficiéncia.

Brasilia/DF, 25 de junho de 2025.
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